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2017

Schwarz, M.*
Universidad de Lima, Peru

RESUMEN

La investigacion muestra la complejidad de la relacidon entre la inversidn minera,
los conflictos sociales y los niveles de bienestar o pobreza alcanzados en las
distintas regiones del Peru en el periodo 2007-2017 desarrollando un analisis
dimensional per capita sobre los datos de inversidn minera real y potencial
enseries de tiempo para estimar el bienestar a través del diferencial de pobreza
extractiva aplicado a cada region. La investigacion demuestra que no existe una
correlacién significativa entre inversién minera, conflictos y pobreza regional e
identifica un conjunto de regiones diferenciadas donde la mineria activa la
cadena de valor regional con consecuencias econdmicas y sociales de mediano y
largo plazo que requieren ser estudiadas de manera segmentada.
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ABSTRACT

This research shows the complexity of the relationship between mining
investment, social conflicts and levels of poverty in the different regions of Peru
in the period 2007-2017 developing a per capita dimensional analysis on real
and potential mining investment data in time series to estimate the extractive
poverty differential applied to each region. The analytical results shows that
there is no significant correlation between mining investment, conflicts and
regional poverty and identifies a set of differentiated regions where mining
activates the regional value chain with medium and long-term economic and
social consequences that need to be studied in a segmented.

Keywords: Mining, mining investment, social conflicts, poverty.

INTRODUCCION

La relacion entre inversion, conflictos y pobreza en la industria extractiva en
general y en la industria minera en particular configura un problema de interés
publico académico y empresarial que ha sido tratado desde distintas
perspectivas en la literatura reciente como puede apreciarse en los trabajos de
investigacion de Hinojosa (2011); Richard (2013); Rasmussen & O'keefe
(2014); Sharma & Bhatnagar (2015); Fontana, Sastre-merino& Baca(2017);
Pimpa(2017); Sosa, Boelens & Zwarteveen (2017) y Ventura &Jauregui (2017)
que reflejan la compleja relacion entre la inversion y la pobreza agudizada en
escenarios de conflictos sociales en zonas predominantemente mineras ubicadas
en distintos lugares del planeta.

A nivel mundial, la naturaleza de la inversibn minera se caracteriza
principalmente por su alta intensidad en capital y tecnologia (SMI, 2016)
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configurando una inversidon de alto riesgo inicial por la incertidumbre geoldgica
que se produce desde la exploracién inicial hasta lograr caracterizar el
yacimiento (Everingham, 2016) calculandose que para el caso peruano apenas 4
de cada 10 mil exploraciones logran convertirse efectivamente en proyectos
mineros (MINEM, 2017). De igual forma se estima que solo el 5% del territorio
peruano ha sido explorado en su potencial minero (INGEMMET, 2017) dejando
un potencial de crecimiento de enormes proporciones para el futuro.

El Perl es una sélida potencia minera mundial con una fuerte y ancestral
tradicion minera desde épocas precolombinas (De Lucio, 1997) siendo al 2016 el
2do productor mundial de plata, 3er productor mundial de cobre y 6to productor
mundial de oro (SNMPE, 2016) con una variada oferta polimetélica sustentada
en la produccién de 7773 titulares mineros agrupados en 1672 compaiiias de las
cuales 15 pertenecen a la gran mineria, 315 a la mediana mineria y 1342 a la
pequeifia mineria siendo el resto titulares de microempresas individuales
asociadas a la mineria artesanal (MINEM,2017) que generan en conjunto como
sector el 14% del PBI peruano y sustentan el 57% de las exportaciones
peruanas al mundo (INEI, 2017). Estas cifras no incluyen la informalidad en el
sector, la cual estad en proporcién 5 a 1 respecto a las minas formales por lo que
en realidad se estima que existen en el Peru alrededor de 35,000 puntos de
extraccién operando la principal industria extractiva del pais (IIMP-SNMPE,
2015).

Las estadisticas sectoriales del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) entre el 2007 y 2017 muestran el valor
agregado de la inversibn minera peruana y su correspondiente impacto
economico. Cada dolar de inversién minera directa genera en el Peré un 70% de
Valor Agregado Bruto (IPE, 2017, MINEM, 2017) y activa un movimiento
econdmico equivalente a 8 ddlares adicionales en su cadena de suministro
ampliada generando una contribucién tributaria global de $2.7 incluyendo un
canon equivalente a $1.12 (MEF, 2017) que se reparte directamente a regiones
con una lamentable muy poca o nula capacidad gestion de gasto e inversidon
(Magallanes, 2016; MEF, 2017).

La eficiencia del gasto social regional en el Pert es del orden del 18% con un
elevado 53% de gasto corriente (por cada doélar de gasto social regional, 53
centavos se gastan en administrarlo) y una tasa de filtracion sobre la inversién
restante que oscila entre 22% y 53% dependiendo del programa de gasto en
ejecucion (MEF, 2017). De igual forma la eficacia de la inversion publica
peruana es en promedio del orden del 68.4% (IPE, 2017) medida como
porcentaje de ejecucidén de la inversidn, sin embargo mantiene un indice de
valor ganado de apenas un 33%(MEF, 2017) con lo cual la eficacia traducida en
inversién concreta se reduce a solo un 22.6% promedio nacional.

El estudio de los conflictos sociales asociados a la industria minera en el Peru
ha sido revisado por investigadores como Triscritti (2013), Ticci & Escobal
(2015), Loayza & Rigolini(2016), Castellares & Fouche (2017) y los reportes de
la Defensoria del Pueblo (DP) encontrandose una naturaleza compleja de
conflicto basado en relaciones reforzadas de inequidad entre la mina y sus
comunidades con un cumulo de necesidades insatisfechas en un contexto
marcado de ausencia estatal, falta de transparencia en la informacién y una
desigual distribucion de los recursos. Los indicadores registrados muestran que
al 2017 se ha detectado un total de 188 conflictos sociales activos asociados a
la mineria (DP-OCS, 2017) que involucran una cartera de proyectos mineros
detenidos por valor de $54Mil MM (SNMPE, 2017).
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El estudio de la pobreza asociado a la industria extractiva peruana ha sido
analizado en la literatura tanto desde el enfoque de pobreza monetaria (INEI,
2017) como desde el enfoque de pobreza multidimensional en los trabajos de
Alkire & Santos (2010),Alkire & Foster(2011), Castro, Baca & Ocampo (2012),
Keenan, Kemp & Ramsay (2016), Metaxas & Kechagia (2016) y Urbina-Padilla &
Quispe (2018), encontrandose marcados factores de pobreza asociados a una
combinacion perversa entre la poca efectividad de la articulacion econdmica
empresa-sociedad y la escaza eficacia de la inversion publica regional y
nacional. Los indicadores muestran que la pobreza monetaria en el Perd medida
a partir de la capacidad de gasto de las personas es de 21.7% (INEI, 2017).

La tabla 1.1 muestra la estadistica integrada de inversién minera conflictos y
pobreza distribuido por regiones en el Peru en el periodo 2007-2017 resaltando
la contribucion de un PBI Minero de $20,500MM, una cartera de proyectos
detenidos por valor de $54 Mil MM con una inversion minera promedio anual de
$4,500MM y un canon desembolsado a las regiones superior a $1,100MM (MEF,
2017; SNMPE, 2017) en un contexto de pobreza monetaria de 21.7% (INEI,
2017) y de 188 conflictos sociales detectados (DP-OCS, 2017).

METODOS Y TECNICAS

La investigacion desarrolla un andlisis de series de tiempo sobre los valores
anuales de inversion minera, inversion potencial minera de proyectos en espera,
tasa de conflictos sociales, asignacién de canon minero, producto bruto interno
minero, eficiencia del gasto social y eficiencia del gasto en la infraestructura por
region en analisis per-capita entre los afios 2007 al 2017 en su correlacion con
la pobreza monetaria para estimar el grado de bienestar econémico regional
aproximado a través del diferencial de pobreza extractiva (Dpe) como una
funcién directa de la inversidon minera y la eficiencia del gasto en cada region
analizada. En ese contexto el diferencial de pobreza extractiva (Dpe) queda
definido de manera agregada de la siguiente forma:
Dpe = f (Img, Egs, Eii,a)
Dénde:
Img: Inversion minera potencial global (inversidn minera actual + inversidn
minera potencial de cartera de proyectos en espera)
Egs: Eficiencia del gasto social
Eii: Eficiencia de la inversidn en infraestructura
a: Otros factores de contexto externo

Para todos los calculos se utilizd Stat Tools® 7.5 Palisade.



48

45-54

Revista Cientifica de la UCSA, Vol.5 N.°2 Agosto, 2018

*£102-2002 LYNNS 'WINIW 43 ‘SO0-dQ 'IdINNS 'I3NI solep ap Jied e eidoud ugioelogey3 :ajusnyg

€18'689'8690C [€10'26T6TT [ 76500 %0L'TL J000'000°02T 1S [ 881 [ wivsszry | 808°0SOWE 8V6'ERS LT nuad |e10]]
9T6'STLEE 0SV'EBST YTEY'D %06°ET 000'000°STT i £5548T $99'105 65T ZEY leAean ugisay
V9S6VL L6 00k €99'%T 8150 %08'TT 00000078 T 005'£E6 8E9'0bT 90€'007 saquin uoi3ay
SBTL0BZITT 6EV'STLBS £555'0 %06'ET 000'000°0ZL 4 S87'S8S'ES €85'9VE 184'887 eude] UDI5aY
966'715°761 [95'8(9'ST 20vY'0 %01'92 000'000'SLT T 8LE'SL0'T 075158 808'82L upJely ues uoiday
99 TST HZE ¥S9'LES 8 776£0 %0L'ZE 000000t 91 YLT9/8'6Y 002005 Ttt'89Z°T ound uoi3ay
01S'7ET'E0L 955 785'S0T 6LEND %0L'87 000°000°S¥1T [ 15688952 6L0'500'C STE'9L9T einiqd ugiday
009'6v9°92'T 7€9'886' pITH0 %06'8€ 000000752 9 T50°EL8'68E 886'90¢ 61087 03584 UQI3DY
STYLS6THOT 86 €S TL 51290 %076 000°000°00£ 9 £ 8TU6VS 92T 719781 EESTIT endanboyy ugiday
096'826'T€S Th'S9L'8T 78550 %09’ 000000582 [ £99°08€Z SOT'OVT §55'60T 5010 3p 2PEIN UQISaY
LPE'R0T'ZT 6YETI8T LL6ED %0E'SE 00000072 1 89°ES8 000'61T°T 7EL'T68 02107 U032y
579'£9€'€0S 9L8'EPT'SL 0rE9'0 %0p'ET 000°000'999 01 796 €L8'S6T 0IT'Z0TTT TIZ'Sor'8 *doxjaj B + BN UQi3ay
159'S2L'S6E 2ST'P9L'8S L1970 %0581 000'000'595'T [ 9TLESHT 121'009°T 8987117 anbafequel uoisay
SSITTI'SLYT 6LY'9T6'LL £59b°0 %0S'€2 000°000°09¢ [ 657948697 00T'TITT 050'£19T peLaq!] e] ugisay
€8'600°LLY TEV'9L68 6£51°0 %021 000'000'002'C a 188'959'861 160'06%'T TI9'ZETT ujunf ugi3ay
1S6'STS'8PS £07°95L9T 15650 %0E'E 000°000'7¥6 T S V9467 BE TLET6L 985958 £J] ugiay
VILT6L Y9 150'9(8'6 9LED %OE'PE 000°'000°05€ T SELSE0'T $€'998 £729L 0dnuenH upisay
Y61 LELET LLL'9ES 06 79670 9%06'8E 000'000'82€ € 679'L27'96 8L'86Y L6095t e31jaARIUENH UOIFaY
£90'88L 9EL 85€'9/8°01T vERD'0 %07'SZ 000°000'7L5'€ 91 £5E769'65L 686'7ZET €0V TLTT 025N UoiFay
508'629°08% 195'v60°7L £9850 %0871 00000058 T PSIETT'T 686'76TT 118918 oe||e) uoI3ay
LLT062069T 6EE'SEL'99 €LLED %05'Lb 000'000'S8T'6 ST TST'LS9'SL9 LT T 608'(8ET edjewele) uoiay
LTP9ET¥8T S86'045'97 9EEED %09'SE 000'000'€9€ [ 6VL'S68'€9 67969 681°219 oyandehy uoisay
060'616'€€6 TrT'€0E'89 18450 %01'8 000'000°€58'L 9 £95°£96'8€9 6LULIET £0E°ZSTT edinbaly ugisay
006'S€8'767 SPZ'ES9LE e’ %06'SE 000°'000°009'0T €7 79L'8YE'TT 759'09% 06170t dewndy uoiday
LSETUSTHIE Tv6'T1596 62770 %0P'TT 000'000'8L7'€ 17 PE6'8YS T9S 12L4STT 651'€90'T seauy uoiday
899754 9E 795 VIES 98ED %06'bE 000°000'SZT 7 1L6'S09L ey £66'SLE Seuozewy uoisay
EE] IdINS-LYNNS anNNd 3dIANI-43W JWNS-431 5040 AW 13NI 13NI “auand
(£10Z-2007 "wosd) | (£10Z-L00T "woid) g Aﬂ%w . (£107) s31q04% | sopesje soatold (¢102-L007 2002 :W_wwe o) (13n1uopaahod) | (£00T osua)) £10T By e
($sn) osaui |94 $SM 013Ul uoue) ojlo.4es3q 3p 31pU] ELIE)3UOW 2231004 ap(¢Sn) esape) | wold) SOPIYUC) 0N S50 BIBUIN UDISIBAY) LT0Z B u9IIE|qod BUBNJ3J UDIIB|qO4

LT0Z-£00Z Ni3d - uoiday Jod odway ap salias ap oipawoud eINSIpeIs3 T'T ejgel




Revista Cientifica de la UCSA, Vol.5 N.°2 Agosto, 2018:45-54 49

RESULTADOS

El andlisis de los datos permite estimar que la inversion minera anual
promedio per-capita en el Peru es de 131 US$/habitante llegando a maximos de
1,270 US$/habitante (Regidn Pasco). De igual forma la inversidbn minera
potencial per-capita correspondiente a la cartera de proyectos detenidos
problemas de conflictividad es de 1,539 US$/habitante llegando a maximos de
36,690 (Regidon Moquegua). Esto representa para el Perd una inversion
potencial global media por habitante de US$1,670que en términos de impacto
asumiendo una probabilidad de ejecucion del 80% para la cartera y un efecto
multiplicador minero conservador de solo 3 a 1 por cada dodlar en el sector
puede significar un crecimiento de hasta 27,5% del PBI nacional.

La distribucién de la inversién minera per-capita por regiones en el periodo
2007-2017 se muestra en el grafico 1.1.

Grafico 1.1
Inversion minera (U$$) promedio anual por poblador
Pasco 1270.00
Moquegua 692.99
Cusco 573.36
Ancash 486.31
Arequipa 485.07
Cajamarca 370.99 idoes Lorato
Huancavelica 193.52 b i
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Junin 133.32 E:a'a-‘nama
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lea 48.19 = T
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Apurimac 24.64 Madre de Dios
Amazonas 18.07 /Hauncavelicd  cusco
Madre de Dios 16.99 '
1= Apurimat
Tumbes 3.90 Ayacuchg ./ Puno
San Martin 1.26 :
Arequipa
Huanuco 1.20 W "'ﬁ'br“
Lambayeque 091 o
4
ucayali 0.57 < Tacna
Loreto 0.76
Fuente: Elaboracién propia a partir de MEF 2017

La distribucion de la inversidn minera potencial per-capita asociada a
conflictos sociales por regiones en el grafico 1.2.
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Grafico 1.2
Inversion minera potencial (U$$) bajo conflicto social promedio anual por poblador
Moquegua [ 36689.81
Apurimac 23010.86
Arequipa [ 5961.53
Cajamarca |G 5043.34
Ancash 2838.78
Cusco 2697.38
Ica 2447.22
Tacna 2077.42
Madre de Dios 2034.19
Junin 1476.42
Piura 1069.78
Lambayeque 978.05
Pasco 827.39
Huancavelica 658.27
Ayacucho 521.44 At
Puno 495.93
Huanuco 404.05
La Libertad 359.83
Tumbes 349.07
Amazonas 295.42
ucayali 229.24
San Martin 205.51
Lima 59.99
Loreto 19.66
Fuente: Elaboracién propia a partir de data DP-OCS-PNUD, MEF 2007-2017

Los resultados del diferencial de pobreza extractiva incluyen la capacidad de
inversion medida como la inversion minera potencial global que surge al agregar
la inversion minera regional actual con la inversidn minera regional potencial
producto de la cartera de proyectos mineros detenida por problemas sociales.
Los resultados pueden apreciarse en el grafico 1.3 que muestra la compleja
relacion existente entre inversidn minera, conflictividad, eficiencia de gasto-
inversién y pobreza en el Perd promedio en el periodo 2007-2017 para cada
region.
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Grafico 1.3
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Fuente: Elaboracion Propia.

El grafico 1.3 muestra la existencia de cinco conjuntos de regiones mineras
claramente definidas. Un primer conjunto de regiones de inversidon-alta,
conflictividad-alta y pobreza-alta (Apurimac, Ancash, Cusco y Cajamarca), un
segundo conjunto de regiones de inversidn-media, conflictividad-media y
pobreza-alta(Ayacucho, Junin, Piura y Puno),un tercer conjunto de regiones con
inversién-media, conflictividad-baja y pobreza-media(Lambayeque, La Libertad,
Huancavelica), un cuarto conjunto de regiones de inversidn-alta, conflictividad-
baja y pobreza-baja (Arequipa, Ica, Madre de Dios, Moquegua, Pasco y Tacna) y
un quinto conjunto de regiones de inversién-baja a muy baja, conflictividad-baja
y pobreza variable de media a media-alta (Loreto, San Martin, Tumbes,
Ucayali).

Los resultados de las correlaciones multiples con Stat Tools® de la pobreza
regional monetaria relativa respecto a las variables de inversién minera per-
capita agregada real y potencial por regidn muestran que no existe una
correlacién directa entre inversidn minera regional y conflictividad de las
regiones, mostrandose una alta dispersion (R=0.00285) que se intensifica aun
mas cuando se correlaciona inversion minera y pobreza regional(R=0.000182).
De igual forma los resultados muestran que la correlacion entre conflictividad
minera y pobreza regional (R=0.006265) es poco significativa para la inversion
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minera real actual con un incremento aun poco significativo para la inversidon
minera potencial (R=0.013226) que puede activarse si se resuelven los
conflictos sociales que mantienen detenidos los proyectos. Este crecimiento es
mayor en el analisis diferenciado por conjuntos de regiones identificadas en el
grafico 1.3 aunque insuficiente para caracterizar  los espacios
multidimensionales de factores externos que configuran los resultados para
cada region minera materia de estudio.

CONCLUSIONES

La investigacién demuestra la complejidad de la relaciéon entre inversion
minera, tasa de conflictos y pobreza monetaria regional registrando un
comportamiento diferenciado por conjuntos entre regiones que comparten
similitudes respecto a su capacidad de gestion de recursos en un contexto
donde los factores externos tienen una significativa incidencia en la economia
regional.

El conjunto de regiones con inversidén minera-alta, conflictividad-alta y
pobreza-alta (Apurimac, Ancash, Cusco y Cajamarca) no ha logrado reducir sus
niveles de pobreza a pesar de la sélida presencia de la actividad minera lo cual
puede explicarse principalmente por la existencia de factores complejos de
distorsion como la subsistencia de grandes demandas sociales por sectores
desatendidos, la amplia desigualdad en la distribucion de los recursos, la escasa
capacidad de gestién de inversiones y gasto publico, la falta de politicas de
desarrollo articuladas al empleo y la pobre dinamizacion del movimiento
comercial que permitan rentabilizar la inversién minera recibida. El caso mas
dramatico se da en Cajamarca donde la inversion minera es significativamente
alta y sin embargo muestra los mayores de niveles de pobreza a nivel nacional.

En el otro extremo encontramos un conjunto de regiones con inversion
minera-alta, conflictividad-baja y pobreza-baja (Arequipa, Ica, Madre de Dios,
Moquegua, Pasco y Tacna) que se caracterizan por ser regiones de intensa
actividad minera (algunas con un alto grado de informalidad organizada como
Ica y Madre de Dios) donde la presencia de la mineria ha contribuido
significativamente a la economia regional y donde la combinaciéon de factores
vinculados al movimiento econdmico derivado de su capacidad de gasto e
inversién publica es mas elevado, muestran una pobreza significativamente
menor al resto de regiones a nivel nacional. El caso de Moquegua y Tacna
pueden explicarse por una intensa relacion directa con las principales grandes
empresas mineras que operan en esas regiones, mientras que el de Ica esta
vinculado directamente a la existencia de otros sectores industriales como la
agroindustria que generan pleno empleo y reducen directamente la pobreza. La
excepcidn es Pasco donde la pobreza no se ha reducido significativamente
debida principalmente a la escaza eficacia del gasto publico y a la falta de
inversién en infraestructura basica publica y privada asociada al desarrollo
regional.

Finalmente, el conjunto de regiones con inversion minera-media,
conflictividad-media y pobreza-alta (Ayacucho, Junin, Piura y Puno) asi como el
conjunto de regiones con inversion minera-media, conflictividad-baja y pobreza-
media (Lambayeque, La Libertad, Huancavelica) y el conjunto de regiones con
inversién-baja a muy baja, conflictividad-baja y pobreza variable de media a
media-alta (Loreto, San Martin, Tumbes, Ucayali), mantienen en comun la
escasa presencia agregada de la actividad minera que no es significativa en la
economia regional, sin embargo si realizamos el anélisis a una escala distrital el
escenario de contribucidn y correlacion puede variar significativamente puesto
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que la presencia de la mina sustituye practicamente al Estado en lugares donde
la presencia estatal es escasa o practicamente nula generando un polo de
desarrollo que no puede ser apreciado en el anadlisis regional de esta
investigacion y puede ser materia de futuros estudios complementarios.
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