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RESUMEN

Los Uultimos desafios econdmicos han impulsado la necesidad de fortalecer las
economias a través de la diversificacion productiva y la promocién de bienes no
tradicionales, apostando a la creacion de empresas de bases tecnoldgica. En ese
sentido, la investigacion tiene como objetivo analizar las caracteristicas de las
exportaciones paraguayas sobre todo de los bienes de base tecnoldgica, asi como su
peso relativo en la economia en el periodo 2014-2024. Para ello, se empled una
metodologia mixta, que incluyé el andlisis de bases de datos de exportacion por
categoria de bienes, utilizando fuentes estadisticas del Banco Central del Paraguay y
organismos multilaterales. Los resultados evidencian que los bienes de base
tecnoldgica presentan menos del 1% del total exportado durante el periodo analizado,
aunque se observé un dinamismo creciente en la etapa del post Covid19. Se concluye
que el fortalecimiento de las politicas publicas orientadas a la promocion y fomento de
la investigacion y el desarrollo (I+D) e innovacion, junto con la formacion de
capacidades y talento humano, es fundamental para incrementar la participacién de
estos bienes en la economia Paraguay.
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ABSTRACT

Recent economic challenges have highlighted the need to strengthen economies
through productive diversification and the promotion of non-traditional goods, with a
focus on the creation of technology-based companies. In this regard, the research aims
to analyse the characteristics of Paraguayan exports, particularly technology-based
goods, as well as their relative weight in the economy in the period 2014-2024. To this
end, a mixed methodology was used, which included the analysis of export databases
by category of goods, using statistical sources from the Central Bank of Paraguay and
multilateral organisations. The results show that technology-based goods account for
less than 1% of total exports during the period analysed, although growing dynamism
was observed in the post-Covidl9 stage. It is concluded that strengthening public
policies aimed at promoting and fostering research and development (R&D) and
innovation, together with capacity building and human talent development, is essential
to increase the share of these goods in the Paraguayan economy.
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INTRODUCCION

La reciente crisis internacional, marcada por la pandemia del COVID-19, ha
generado un impacto profundo tanto en los sistemas econémicos como en los
sanitarios de los paises. En el ambito econdmico, esto se tradujo en una
desaceleracion tanto de economias desarrolladas como en desarrollo. En estos
ultimos, especialmente en los paises exportadores de materias primas, se observo
una disminucidon en los precios de los commodities y una mayor volatilidad
econdmica. Esta situacidon ha impulso la necesidad de fortalecer las economias a
través de una mayor diversificacion productiva, fomentando la creacién de
empresas de bases tecnoldgica, promoviendo regimenes de inversidn extranjera
y estimulando un comercio exterior orientado hacia productos con mayor
contenido tecnoldgico, en los cuales el capital intelectual representa el principal
valor agregado.

El analisis de dicho tema en cuestion es de gran relevancia para generar
estrategias hacia el desarrollo y crecimiento econémico de un pais. En este
sentido, se ha visto que las industrias con alto valor agregado son capaces de
generar capacidades para el logro del progreso tecnoldgico y de innovacion, lo
cual, ademas de contratar o formar personal capacitado, adquirir maquinarias y
equipos, equipar laboratorios y construir vinculos con organizaciones cientificas y
académicas, también se han caracterizado por ser generadoras de divisas
importantes tanto en economias postindustrial como en las emergentes
(Dahlman, 2012). Por lo tanto, el objetivo de la presente investigacion es el de
analizar las caracteristicas de las exportaciones de productos de base tecnoldgica
y su peso relativo en la economia del Paraguay en el periodo 2014-2024.

En ese sentido, al tratarse de bienes de base tecnoldgica, se observa que las
actividades de innovacion han traido consigo un cambio en la dindmica de
produccion a través de la incorporacion de nuevas tecnologias, lo cual, permitié
la automatizacion, la aceleracién en los suministros y eficiencia productiva en las
unidades econdmicas, de este modo, tal como lo indica Pangol Lascano (2022,
p.454) se da lugar a la cuarta revolucidon industrial o como se la conoce en la
actualidad como Industria 4.0.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura [UNESCO], 2005, p.17) los avances tecnoldgicos han dado lugar a la
creacién de una sociedad de la informacidn, caracterizada por la centralidad de
las tecnologias en la generacién y trasmision de datos. Posteriormente, este
concepto evoluciond hacia una sociedad del conocimiento, que abarca
dimensiones sociales, éticas y politicas mas amplias. En este contexto, la
economia del conocimiento facilita la plena explotacién del potencial productivo
del capital humano, a través de nuevas formas de codificacion, acopio y
transmision de la informacion. Ademas, muchas actividades inmateriales, como
la investigacidén, la educacién y los servicios tienden a generar un impacto
creciente en la economia mundial.

En los ultimos afios, la matriz productiva de muchos paises desarrollados ha
experimentado importantes modificaciones, impulsadas por la diversificacion y el
desarrollo de sus sistemas de produccién. Esta transicion hacia una era
postindustrial ha implicado un menor énfasis en los productos tradicionales, es
decir, aquellos que se comercializan en su estado natural sin pasar por procesos
de manufactura. En contraste, los productos no tradicionales se definen como
aquellos que han sido elaborados a través de procesos de transformacion,
incorporando valor agregado. Sin embargo, la distincion entre productos
tradicionales y no tradicionales varia segun el contexto de desarrollo y la
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estructura productiva de cada pais, e incluso puede estar determinada por
objetivos de politica y planes de desarrollo nacionales (Kouzmine, 2000, p.10).

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2030 (Secretaria Técnica de
Planificacion de la Republica del Paraguay, 2014, p.64), establece como eje
estratégico la necesidad de fomentar y apoyar la diversificacion productiva, con
el objetivo de maximizar las potencialidades del sector exportador. Este plan
también propone impulsar industrias basadas en la innovacion tecnoldgica y en
la exportacion de servicios, asi como promover la investigacidn y el desarrollo del
conocimiento cientifico.

Por su parte, la Agenda de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Paraguay,
alineada a la Vision Paraguay 2030, fue elaborada para dar respuesta a los
principales retos econdmicos, sociales y medioambientales del pais. Esta agenda
busca aprovechar las capacidades nacionales en ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI) para abordar los siguientes desafios estratégicos, tales como: “Agua y
Energia para el Futuro, Ciudades y Territorios Sostenibles, Paraguay Productor
Mundial de Alimentos Verdes y Paraguay Protegido y Resiliente ante las Epidemias
y Paraguay Nacidén Creativa” (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia del
Paraguay [Conacyt], 2022, p.53).

En consecuencia, la agenda nacional prioriza la diversificacion productiva,
tanto en el sector primario como en el industrial, y establece una hoja de ruta
para impulsar este proceso mediante la incorporacidon de tecnologias y la
innovacion en la generacion de bienes y servicios (PND, 2030, p.65). Este enfoque
pone especial énfasis en las pequefias y medianas empresas, que representan el
98% del tejido empresarial paraguayo (Pereira et al., 2025).

Latinoamérica se caracteriza por la concentracidén en su canasta exportadora,
con una marcada intensidad en la exportacion de materias primas (Giordano,
2015, p.41). Sin embargo, algunos paises, como Paraguay, han logrado
diversificar sus ventas externas a medida que maduraron inversiones en nuevos
sectores de exportacion basados en recursos naturales. Este avance se refleja en
la mejora de la diversificacion y la complejidad de sus exportaciones,
destacandose la expansion hacia sectores como el ensamblaje, alimentos
procesados y confecciones (Angelelli et al., 2016, p. 4).

Por lo tanto, a mayor grado de diversificacion, menor sera la volatilidad de los
ingresos por concepto de exportaciones en las economias emergentes. Sin
embargo, la dimension de la oferta exportable también depende de factores como
la dotacién factorial, la capacidad de innovacion, la infraestructura, la cercania a
los mercados externos y la politica comercial (Agosin, 2009, p.133).

Al analizar la relacion entre la innovacion y la oferta exportable de paises en
desarrollo, se observa que la subvencién a la innovacion en pequefias y medianas
empresas (Pymes) exportables genera efectos directos en su rendimiento.
Asimismo, fomentar capacidades internas mediante la incorporacién de personal
calificado y el acceso a tecnologia externa fortalece el desempefio exportador de
las firmas (Krammer et al., 2018; Ortigueira-Sanchez et al., 2022).

No obstante, la crisis sanitaria derivada de la pandemia del Covid-19, dejo
importantes secuelas y lecciones. Se observé que las empresas innovadoras
tuvieron menor probabilidad de cierre y, ademas, fueron capaces de introducir
nuevos productos y procesos durante la crisis, a diferencia de las firmas no
innovadoras. El tamafio de la empresa también reflejo su grado de resiliencia: las
grandes empresas, gracias a una mejor dotacion de infraestructura, positivo para
las grandes mostraron una respuesta mas positiva que las pequenas (Khan et al.,
2022; Battisti et al., 2023).

Tras la recuperacién de la postpandemia, los productos y servicios
innovadores y tecnoldégicos mostraron un dinamismo superior al de los bienes y
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servicios tradicionales. Sin embargo, el crecimiento fue moderado y la
sofisticacion de los servicios empresariales sigue siendo baja. Estos sectores, por
lo tanto, enfrentan una alta exposicion a transformaciones disruptivas, como la
inteligencia artificial (Giordano, 2024)

En este sentido, las politicas publicas desempefian un papel fundamental para
afrontar épocas de crisis. Al respecto, Olmedo-Barchello (2024), sostiene que
Paraguay debe adoptar medidas orientadas a diversificar el sector productivo
mediante la transformacion digital, ademas de desarrollar politicas que
promuevan un futuro inclusivo y sostenible a través de la articulacién entre
actores y la adaptaciéon a tendencias emergentes que dinamicen el tejido
empresarial.

MATERIALES Y METODOS

Esta investigacion emplea una metodologia mixta. En primer lugar, se realizd
una revision sistematica de la literatura, que incluyd textos especializados
publicados en revistas cientificas, documentos oficiales, libros y otros informes
relevantes.

Para el anadlisis cuantitativo, se construyé una base de datos a partir de
informacion proveniente del Banco Central del Paraguay y el Banco Mundial,
cubriendo el periodo 2014-2024. Se recopilaron datos de exportaciones totales y
segmentadas por nivel de procesamiento.

El analisis de los bienes de base tecnoldgica (BT), se enfoco en la evolucion
de sus exportaciones a lo largo de diez afios, lo cual, permitié observar las
tendencias previas, durante y después de la pandemia de COVID-19, lo cual, se
encuentra en concordancia con la literatura que sefiala un mayor desempefio en
el periodo postpandemia.

Las variables observadas fueron; 1) exportaciones de productos
manufacturados: las cuales comprenden los productos quimicos, maquinaria y
equipos, equipos de transporte, articulos manufacturados diversos, 2)
exportaciones de productos de alta tecnologia: consideran productos intensivos
en I+D, como son los del sector aeroespacial, informatica, farmacéutica,
instrumentos cientificos y maquinarias eléctricas, segun la clasificacion del Banco
Mundial. Para América Latina y el Caribe, los datos estuvieron disponibles para el
periodo 2014 a 2023.

Adicionalmente, se analiz6 la base de datos de complejidad econdmica
elaborada por el Growth Lab de la Universidad de Harvard, con datos disponible
hasta el afio 2022.

RESULTADOS Y DISCUSION

La estructura de las exportaciones paraguayas en el periodo 2014 a 2024
reflejan una clara predominancia de productos primarios, manufacturas de origen
agropecuario y energia eléctrica derivada de recursos naturales. No obstante, las
manufacturas de origen industrial han incrementado su participacion a lo largo
del periodo analizado (Figura 1).

De acuerdo con los datos de comercio exterior, los principales productos
manufacturados exportados corresponden a bienes de media tecnologia, como
hilos, cables, conductores eléctricos, aluminio y articulos textiles, asi como
productos para el transporte, envases de plastico y productos fitosanitarios. Los
productos de alta tecnologia, aunque con menor participaciéon, incluyen
principalmente productos farmacéuticos (BCP, 2025).
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Fuente: Elaboracidn Propia con datos del Banco Central del Paraguay (2025).
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Figura 1. Exportacidon por niveles de procesamiento en miles de USD FOB. Periodo 2014-
2024.

Los bienes de base tecnoldgica constituyen productos no tradicionales dentro
de la economia paraguaya. Su peso relativo respecto al total exportado durante
los afios analizados fue en promedio del 1% (Figura 2). Si embargo, a partir de
2020, se observa un crecimiento sostenido en la exportacién de estos bienes,
principalmente en el periodo postpandemia del COVID-19. En los Ultimos diez
afos, el valor de las exportaciones de base tecnoldgica crecié cerca del 200% en
ddlares americanos, alcanzando en 2024 un total de USD 185.603.383 (Ciento
ochenta y cinco millones seiscientos tres mil trescientos ochenta y tres ddlares
americanos).

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Banco Mundial (2025).
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Figura 2. Exportacion de mercaderias y productos de alta tecnologia en miles de USD.
Periodo 2014-2024.
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Al analizar la participacion de los productos manufacturados en el total
exportado, se observa un incremento durante el periodo de estudio, alcanzando
en 2022 el 17,06% de las exportaciones totales. Por su parte, los productos de
alta tecnologia representaron, en promedio, el 8% de las exportaciones de
manufacturas, aunque en 2020, durante la pandemia, su participacion cayd a
5,15% (Figura 3).

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial (2025).
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Figura 3. Exportacidn de productos manufacturados y de alta tecnologia. Periodo 2014-2024.

Para profundizar en el grado de sofisticacién de los bienes exportados, se
utilizd el Atlas de Complejidad Econémica. Como se observa en la figura 4, los
productos tradicionales dominan la canasta exportadora paraguaya, mientras que
los bienes de base tecnoldgica presentan una baja participacion.

Fuente: Atlas de Complejidad Econdmica (2022).
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Figura 4. Mapa de bienes y servicios segln participacion en la economia paraguaya. Afio
2022. https://atlas.hks.harvard.edu/explore/treemap?exporter=country-600&year=2022
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En comparacion con América Latina, existe una brecha significativa en la
participacion de productos de alta tecnologia dentro del total de manufacturas
exportadas por Paraguay. No obstante, esta brecha se redujo ligeramente entre
2022 y 2023, con una diferencia de alrededor de 2 puntos porcentuales respecto
al promedio regional (Figura 5).

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial (2025).
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Figura 5. Exportaciones de productos de alta tecnologia como porcentaje de las
exportaciones de productos manufacturados. Anos 2014-2023.

CONCLUSIONES

El analisis realizado permitié caracterizar la composicion de las exportaciones
paraguayas en relacién con los bienes de base tecnoldgica, evidenciando su baja
participacién relativa en el total exportado durante el periodo 2014-2024. A pesar
de un crecimiento reciente, especialmente en la etapa postpandemia, el peso de
estos bienes sigue siendo reducido frente a la canasta exportadora tradicional.

Los resultados subrayan la necesidad de fortalecer las politicas publicas
orientadas a la promocién y fomento de bienes de base tecnoldgica, en particular
mediante un aumento significativo en la inversién en investigacion, desarrollo e
innovacion. Actualmente, Paraguay destina menos del 1% de su producto interno
bruto (PIB) a actividades de I+D, con un nivel de inversién publica en 2023
equivalente al 0,16% del PIB. Esta limitada inversién se traduce en una baja
penetracion de la innovacién en el tejido empresarial, lo que restringe el
desarrollo de productos con mayor valor agregado.

La consolidacién de una ruta del desarrollo econémico sostenible exige
politicas publicas que impulsen la industrializacién de las materias primas, el
fortalecimiento de las capacidades fisicas y humanas y la promociéon de un
entorno propicio para la innovacion. Estas acciones permitirian diversificar la
economia y aumentar su resiliencia frente a crisis financieras, sanitarias o
ambientales.

El contexto post Covid-19 ha generado oportunidades a nivel global para el
desarrollo de nuevas tecnologias e innovaciones. Aunque el impacto aun es
incipiente y los resultados puedan ser exiguos en Paraguay, se ha observado la
introduccidén de nuevos productos, la apertura a mercados internacionales y la
atraccion de inversiones extranjeras. En este sentido, la transferencia
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tecnoldgica, la colaboracién con actores nacionales e internacionales y la inversidn
en recursos humanos calificados resultan fundamentales para impulsar el
desarrollo tecnoldgico del pais.

Los hallazgos de esta investigacion constituyen una base relevante para la
toma de decisiones de politicas publicas y para el sector privado, orientadas a la
promocion de un desarrollo econdmico, sostenible y diversificado. Asimismo,
abren nuevas interrogantes y sugieren la necesidad de investigaciones futuras
que profundicen en la vinculacidn entre innovacion, exportaciones y crecimiento
econémico en Paraguay.

Conflicto de interés: La autora no presenta conflicto de intereses.

Contribucién de autores: SO participé de concepcion y disefio del trabajo,
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