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RESUMEN

Durante décadas se ha estudiado a la industrializacion como estrategia para
potenciar el desarrollo econdmico, especialmente en América Latina. El presente
trabajo tiene por objetivo analizar la importancia de los regimenes especiales de
importacion para el proceso de industrializacion del Paraguay durante el periodo
2010-2015. Para el efecto se recurrié a un disefio metodoldgico mixto, en el que
se amalgamé la modalidad bibliografica-documental y la de campo, de nivel
explicativo, en el que se utilizaron distintos métodos y se realizaron
estimaciones cuantitativas a partir de software E-views 6.0. Entre los principales
resultados puede apreciarse la vinculacion positiva existente entre los
regimenes especiales de importacién y la industrializacién y la necesidad de
reformular o mejorar la politica industrial del Paraguay.

Palabras clave: regimenes especiales de importacion, industrializacion,
Paraguay.

ABSTRACT

For decades, industrialization has been studied as a strategy to boost economic
development, especially in Latin America. The aim of this research is to analyze
the importance of the special import regimes for the process of industrialization
of Paraguay during the period 2010-2018. For this purpose, a mixed
methodological design was used, in which the documentary-bibliographic and
field modality were amalgamated. This research had explanatory-level, in which
different methods were used and quantitative estimations were made from E-
views 6.0 software. Among the main results can be seen the positive link
between the special import regimes and industrialization and the need to
reformulate or improve the industrial policy of Paraguay.

Keywords: Special import regimes, industrialization, Paraguay.

INTRODUCCION

El desarrollo econémico ha sido perseguido por las distintas naciones a
través del tiempo y la industrializacion ha sido uno de los cursos de accion
empleados con este propédsito. Existen variados ejemplos de economias que han
logrado alcanzar etapas muy avanzadas en su industrializacion, mientras que
otras han quedado rezagadas. La Republica del Paraguay podria ser considerada
en este segundo grupo. Esto ha motivado el presente trabajo, en el cual se
analiza la importancia de los incentivos que ha brindado el Estado,
especificamente los regimenes especiales de importacion y cudl ha sido el efecto
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de los mismos sobre el proceso de industrializacion durante el periodo 2010 -
2018.

La industrializacion es un proceso que permite modernizar la economia a
través de la producciéon de manufacturas y estuvo muy vinculado a las teorias
de desarrollo econdmico. Formulaciones como la teoria del Despegue de
Rostow, la Industrializacion Tardia de Gerschenkron, el Efecto Catch-up, la
Economia Dual, el Circulo Vicioso de la Pobreza y el Crecimiento Desequilibrado
son algunos ejemplos de formulaciones tedricas al respecto (Galindo, 1993).En
América Latina también existieron formulaciones respecto al tema. Una
particularmente destacada es la producida por Raul Prebisch, quien lideré desde
sus origenes la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL).

Este autor focaliza sus teorias en el estructuralismo, argumentando que los
paises de la region son productores de materias primas y que dependen de los
paises productores de bienes manufacturados. A los primeros los denomina
periferia y a los ultimos, centro. Por tanto, la periferia posee una economia
dependiente, mas heterogénea, dedicada a exportar alimentos y minerales a los
paises del centro, los cuales determinan, a partir de sus propias motivaciones,
las condiciones en la que se realizan los intercambios, siendo estos cada vez
menos favorecedores para la periferia. A partir de esto, propone la estrategia de
sustitucién de importaciones como estrategia para el desarrollo de los paises de
la region (Brown & Ainley, 2005).Pese a su trascendencia en el plano académico
y de las politicas publicas, este modelo tuvo detractores y no pudo evidenciar en
la practica, su capacidad para sacar a los paises de la regidn de la situacion en
la que estaban (FitzGerald, 1998).

Paraguay, un pais mediterrdneo de un poco mas de siete millones de
habitantes (DGEEC, 2019) y un area de cerca de cuatrocientos siete mil
kildmetros cuadrados (CIA, 2019), posee una economia pequefa y abierta. La
misma ha experimentado cierto crecimiento en los Ultimos tres lustros, pero a
pesar de ello, sigue padeciendo la volatilidad (OCDE, 2018). La misma se debe a
la alta incidencia de la agricultura en el Producto Interno Bruto del pais y la
dependencia que ésta tiene del clima, el cual es una variable hexdégena y a que
las personas de bajos ingresos de la zona urbana se encuentran muy expuestas
a la informalidad y el desempleo (Banco Mundial, 2015).

En lo que respecta a la industrializacion del pais, Masi (2006) afirma que
durante la década de 1960, Paraguay coincidié con las medidas adoptadas en
Latinoamérica en cuanto al modelo exportador de materias primas. Sin
embargo, las naciones latinoamericanas se plantearon hacia la década de
1970,ir sustituyendo esta estrategia por la industrializacion de sus economias,
mientras que Paraguay continud sin contar con una politica industrial clara. Esto
se vinculd con la priorizacién por la que opté el régimen de Alfredo Stroessner
(1954 - 1989), la cual se centré en la intermediaciéon comercial. La década de
1980, por su parte, marco el inicio de una incipiente industrializacion, la cual
estuvo impulsada por capitales privados y se centré fundamentalmente en la
industria de la construccién. Este proceso fue lento, contd con reducidas
inversiones y no fue respaldado por politicas publicas sectoriales, lo que lo
relegé.

El decenio siguiente marcd el advenimiento de la democracia, el inicio de
procesos de integracién econdmica y otros hechos que llamaron la atencién
sobre la necesidad de alentar el desarrollo productivo. Durante el mismo se
generaron diversas herramientas de aliento a la inversion en el sector
productivo, entre las que se destaca la Ley de Promocion de Inversiones (Ley
60/90), la que brindaba interesantes incentivos y fue ampliamente utilizada.



Revista Cientifica de la UCSA, Vol.6 N.°2 Agosto, 2019: 27-38 29

También se impulsaron regimenes de promociéon de exportaciones no
tradicionales, especialmente para el sector manufacturero; se otorgaron
créditos; y se articularon instrumentos de facilitacion de comercio como ser:
el régimen de admisidon temporaria, el régimen de maquila, los regimenes de
zona franca y la ventanilla Unica de exportaciones (Masi, 2006).

Es menester precisar algunos conceptos basicos que seran considerados en
el presente material. Segun el diccionario de la Real Academia Espafola, la
palabra régimen se refiere a un “Conjunto de normas por las que se rige una
institucion, una entidad o una actividad”, en tal sentido, en el marco de esta
investigacion dirigida al analisis del sector industrial, los regimenes a los que se
hace referencia, guardan relacion con las normas de la actividad aduanera, y
por tanto con el pago arancelario. De este modo, se puede decir que un régimen
aduanero se refiere al tratamiento aduanero, aplicable a las mercaderias objeto
de trafico internacional, de conformidad a lo establecido en el Cddigo de
Aduanas paraguayo y en las normas reglamentarias (Congreso de la Nacion
Paraguaya, 2004).

En la presente investigacion se considerara la definicién hecha por Ruiz Diaz
(2006, p. 5), quien expone que los regimenes especiales de importacién “Son
todos aquellos instrumentos a través de los cuales se exonera del pago de los
tributos aduaneros a los importadores, y comprenden esencialmente el régimen
de admisidon temporaria, el drawback, las zonas francas, la maquila, el Régimen
de Materia prima, entre otros”.

En las siguientes lineas se abordaran las caracteristicas y el funcionamiento
especificamente de los siguientes Regimenes Especiales de Importacién (REI):
Régimen Especial de Importacion de Materias Primas, Régimen de Admision
Temporaria, Régimen de incentivos fiscales para la inversién (Ley 60/90) y
otros, su incidencia en los procesos de industrializacidén del Paraguay durante el
periodo 2010 - 2015.

MATERIALES Y METODOS

La modalidad de investigacion utilizada fue de tipo bibliografica-
documental y de campo. La primera de estas sirviéo para conocer los nudos
tedricos clave a ser abordados. Para ello se recurrié a distintas fuentes, entre
las que se destacaron: libros, articulos de revistas especializadas, articulos de
periddicos, publicaciones, apuntes, documentos y paginas web, entre otras. La
investigacién de campo, por su parte, consistid en la realizacién de entrevistas a
informantes calificados, entre los que se encuentran los beneficiarios de los
regimenes de importacién y representantes de instituciones gubernamentales
ligados a la materia.

La investigacion fue de nivel descriptivo-explicativo y de tipo cualitativo -
cuantitativo. En cuanto a los métodos de investigacion, se recurrié a la
observacién e induccién, la cual posibilitd partir de casos particulares de
empresas para llegar a conclusiones mas amplias.

El proceso inicid con la lectura de literatura especializada. En base a la
misma se elaboraron cuestionarios para las entrevistas a informantes
calificados, las que se concretaron de forma presencial y virtual. Paralelamente,
se recopilaron datos estadisticos, la legislacion vigente y otras informaciones
validas para el analisis de la problematica en cuestion. En particular, se recurrid
a la econometria como ciencia auxiliar y se desarrollaron distintas ecuaciones de
Minimos Cuadrados Ordinarios para lo que se utiliz el programa E-views.
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RESULTADOS

La Republica del Paraguay ha configurado a partir de la década de 1990,
distintas herramientas tendientes a mejorar los niveles de industrializacion del
pais, tal como se sefialé precedentemente. En el Cuadro 1 se detallan algunas
de las politicas esbozadas' en base a una clasificacién sugerida por Servin
(2011). Como puede apreciarse, los instrumentos son variados y se ocupan de
un abanico de temas. Pese a los avances registrados, no se contaba con una
politica industrial propiamente dicha. Por ello, en 2009 el MIC lanzé con el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) una
propuesta de politica industrial inspirada en la experiencia recogida. Esta
propuesta tuvo rezagos en su aplicacion los que sdélo son un signo de la
dificultad existente para coordinar esfuerzos y emprender acciones a largo plazo
en el pais (Servin, 2011).

Cuadro 1: Instrumentos de impulso a la industria paraguaya

Objetivo perseguido Nombre del instrumento
1. Mejora de exportaciones, Rediex y sus Mesas Sectoriales
competitividad, productividad, (Responsable: Ministerio de Industria y Comercio, MIC)

calidad, asociatividad, Programa de Desarrollo Empresarial para Pequefias y

innovaciqn Y desarrollo de Medianas Empresas (PR-100) (Responsable: MIC)
emprendimientos

Innovacion y Tecnologia (Responsable: CONACYT)

Programa Incubadora de Empresas Dinamicas
(Responsable: MIC - Programa de las Naciones Unidas)

Apoyo Integral a las Microempresas (Responsable: MIC

- FOCEM)
2. Incentivos para estimular las Ley N° 60/90 “Que establece el Régimen de Incentivos
inversiones, la produccion Fiscales para la Inversion de Capital de Origen Nacional
industrial y las exportaciones a y Extranjero”
partir de regimenes de Régimen de importacién de Admisién Temporaria

exenciones impositivas ,
Ley N° 523/95 o Régimen de Zonas Francas

Ley N© 1064/97 del Régimen de Maquila
Decreto el Régimen Automotor Nacional (RAN)
Régimen de Importacidn de Materia Prima

Fuente: elaboracién propia en base a Servin (2011)

Ruiz Diaz (2006) explicé que el 90% de los REI aplicados en Paraguay se
centran en tres instrumentos del segundo objetivo citado precedentemente, a
saber: el Régimen de importacion de Materias Primas (MP), el Régimen de
importacién de Admisiéon Temporaria (AT) y el Régimen de incentivos fiscales a
la inversién (Ley N© 60/90), los cuales son presentados en el Cuadro 2. El
mencionado autor refiere que el 10% restante estda representado por la
Maquila?, la Zona Franca® y el Régimen Automotriz Nacional®.

Se incluyen instrumentos que el Estado promocioné entre 1990 y 2017

2Segln el CNIME (2011)“Es un sistema de produccién de bienes y prestacién de servicios, cuyo objetivo es
el desarrollo industrial, la creacion de empleo y el incremento de las exportaciones. La produccion o
prestacion se realiza por cuenta y orden de una empresa domiciliada en el extranjero, la cual se denomina
matriz. En virtud de un contrato internacional todo lo que se produce en territorio nacional se exporta a
cualquier parte del mundo.”
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Cuadro 2: Principales REI de Paraguay

31

Instrumento Objetivo Ventajas que ofrece
Régimen de - Reducir los costos de Gravamen arancelario del
importacion de materias primas e insumos 0% para las materias
Materias de manera a fomentar la primas e insumos a ser
Primas(Decreto competitividad de los importados por las
N©11.771/2000) productos paraguayos. empresas agropecuarias e
industriales, cuando se
acredite que serian

empleados en los procesos
productivos de las mismas.

Régimen de - Acceder a ciertos bienes Exoneracion de derechos y
importacion de para ser destinados a un tasas a la importacion de
Admisién objetivo especifico y que bienes.

Temporaria posteriormente los mismos

(Cddigo Aduanero)

Ley N© 60/90 “Que -

sean  reexportados  (sin
haber sido modificados o
siendo parte de un proceso

de elaboracion o
reparacién) en un plazo
definido.

Esta ley busca promover e

1) Exoneracion total de

establece el incrementar las inversiones gravamenes aduaneros e
Régimen de de capital, tanto nacional IVA para la Importacién de
Incentivos  Fiscales como extranjero. bienes de capital.

para la Inversion de - Pretende generar los 2) Exoneracion de IVA por
Capital de Origen incentivos para aumentar la la compra local de bienes
Nacional y produccion de bienes y de capital producidos por
Extranjero” servicios, crear fuentes de fabricantes nacionales, de

empleo, fomentar las aplicacion directa en el
exportaciones y la ciclo productivo industrial o
sustitucién de agropecuario.

importaciones, incorporar
tecnologia para incrementar
la eficiencia y la reinversion
de utilidades en bienes de
capital.

3) Exoneracion de los
tributos que gravan las
remesas y pagos al
exterior en concepto de
intereses, comisiones y
capital.

4) Exoneracion total de los
impuestos que inciden
sobre los dividendos vy
utilidades (por hasta 10
afos en proyectos de por
lo menos US$ 5 millones).

Fuente: elaboracion propia en base a distintas disposiciones legales

Cada uno de los REI mas arriba detallados esta reglamentado por legislacion
especifica. La misma establece para cada caso la estructura institucional que lo
rige, la cual puede ser un consejo mixto, como se le denomina en el caso de la
Ley 60/90 o una Comision Técnica Interinstitucional en lo concerniente al
Régimen de importacion de Materias Primas (RIMP). A excepcién del Régimen

3Segln el Art. 1 de la Ley N°523/95 “Son espacios del territorio nacional, localizados y autorizados como
tales por el Poder Ejecutivo, sujetos al control fiscal, aduanero y administrativo”. Es posible realizar en
ellas actividades comerciales, industriales y de servicios.

4Seglin el MIC (2014) es una ley de incentivos fiscales para la inversién de capital de origen nacional y
extranjero, la misma otorga beneficios fiscales para estimular la fabricacién y/o ensamble de vehiculos
motorizados y no motorizados, autopartes y autopiezas en general.
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de Admision Temporaria, el que depende de la Direccién Nacional de Aduanas
(DNA), todos los demas son acompafiados desde el Viceministerio de Industria
del MIC. Este ultimo posee a su vez una la Direccion de Regimenes Especiales,
en la se aborda lo relacionado al RIMP (MIC, 2014).

Acceso al RIMP

El Art. 1 del Decreto N©11.771/2000 establecia que aquellas empresas
agropecuarias e industriales que deseen acogerse a este régimen debian cumplir
los siguientes requisitos generales: estar inscriptas como tales en la DNA y
contar con un programa de produccién anual y el detalle de la cantidad de
materias primas e insumos internacionales necesarios para cumplir con el
mismo; estos Ultimos visados por las autoridades competentes. Ademas, dicha
normativa contemplaba que la solicitud minima de importacion bajo el RIMP
seria de USD 1.500 FOB y que los productos importados no debian registrar
produccion local.

Cabe destacar que cualquier tipo de empresa, sin importar el tamafio de la
misma, siempre que cumpla con los requisitos legales exigidos por la legislaciéon
particular, puede acceder a los beneficios, sin importar el volumen de la
facturacion, o la antigliedad, o la infraestructura de la empresa, esta tiene
derecho a gozar de los mismos.

Adicionalmente, el MIC establece otros requisitos. Entre los mismos se
encuentra que la industria interesada esté inscripta en el Registro Industrial en
Linea (RIEL), registro que exige una serie de documentos de forma a demostrar
que las empresas estan cumpliendo con las exigencias legales particulares para
su correcto funcionamiento. Algunos de los documentos solicitados son: el
certificado de cumplimiento tributario, los balances, fotografias de la planta
industrial, licencia ambiental e inclusive el MIC realiza una verificacion in situ en
la planta de produccién (MIC, 2014).

Una vez que la firma obtiene su Registro Industrial, esta puede acceder a la
exoneracion del pago de arancel aduanero en la Importacion de Materias Primas
e insumos a ser utilizados en el proceso productivo. Ademas pueden obtener el
Certificado de Producto y Empleo Nacional que les posibilitaria obtener un 20%
de margen de preferencia en los llamados a licitacién publica y a los beneficios
establecidos en la ley 60/90.

En cuanto a las empresas que accedieron durante el periodo de estudio al
RIMP, en el Cuadro 3, puede apreciarse la evolucion en la cantidad de las
mismas. Esta ha sido relativamente estable y se noté un incremento hacia el
afio 2018, el cual finalizdé con 243 empresas, lo que representé un 32,77% de
aumento respecto a 2010.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del MIC (2019)

Empresas beneficiadas por el RIMP
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Grafico 1: Empresas beneficiadas por el RIMP

Experiencias de empresas que utilizaron el RIMP

A pesar de no poder acceder a la base de datos referente a las razones
sociales de las empresas que se benefician del RIMP, fue posible contactar a
cinco firmas que se benefician de este régimen para ser entrevistadas y conocer
mas detalles de su experiencia. Entre las mismas, tres de ellas eran de mediano
porte y dos, grandes empresas, conforme a su clasificacion impositiva.

Uno de los primeros aspectos consultados a las empresas fue el referente a
la diversificacion. Tres de ellas lograron diversificar su produccion, mientras que
las restantes sefialaron que si bien su produccién no fue diversificada, la misma
se mantuvo estable e incluso aumenté en volumen. Cabe mencionar que
ninguna indicé que su produccion haya disminuido, tanto en volumen como en
variedad. La diversificacion es fundamental para las empresas ya que acarrea
diversos beneficios, como por ejemplo, la apertura de nuevos mercados, la
diversificacion del riesgo dentro de las firmas, un mejor aprovechamiento de los
recursos y una mejor presencia de las marcas (EAE Bussines School, 2015).

En segundo lugar, se indagd si estas empresas fabricarian los bienes que
producen de no contar con los beneficios del RIMP, de modo a conocer su
importancia para la produccidon en estos casos especificos. A esta consulta,
cuatro firmas han respondido que de no ser por el RIMP, las mismas no
producirian los bienes en sus organizaciones, lo que contrasta con sélo una
quien expresé que de todos modos producirian los mismos productos.

En cuanto a la proporcion de la produccién que no seria factible concretar
por parte de las empresas sin el RIMP, esto se deberia a que los insumos no son
fabricados en el pais o bien que la capacidad productiva en el pais no es
suficiente. Por otra parte, si no contasen con el régimen, la importacion de los
insumos resultaria tan costosa que convendria, importar el producto terminado
antes que producirlo aca.

Asimismo, una firma también manifesté, que dependiendo del periodo del
afio en el que se encuentren les convendra producir o simplemente importar el
producto terminado, ya que existen temporadas en las que pueden conseguir
productos terminados del exterior a precios muy bajos. Sin embargo, esto no es
una constante, y siempre prefieren mantener su stock vigente, logrando esto
ultimo, gracias al RIMP.
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Otra de las firmas, por su parte, manifestd que preferia seguir produciendo
los bienes de los que se ocupa, independiente de la existencia o no del RIMP.
Justificd su respuesta exponiendo que, inclusive en caso de pagar los tributos de
importacion de los insumos, les resultaria de todos modos mas conveniente
producirlos aca, antes que importar el producto terminado. Esto permite notar
que para la gran mayoria de las firmas, este régimen posibilita alcanzar
mayores niveles de competitividad.

Consultadas sobre si consideran el RIMP determinante para el desempefio y
desarrollo de sus industrias, cuatro de las cinco organizaciones consideran que
el mismo lo es, ya que les permite seguir produciendo bienes de origen
paraguayo. Mientras que la firma restante manifestd que este régimen no
constituye un factor determinante para el desarrollo de su industria, pero que
de todos modos, genera un impacto positivo y les permite seguir creciendo.

A lo largo de las entrevistas se han mencionado también otros temas, entre
los que se destacd la importancia del beneficio de la exencion fiscal, el cual les
resulta muy importante, sobre todo a las empresas de menor porte. Pese a ello,
todas las empresas contactadas sefialaron la necesidad de que se instrumenten
mayores incentivos para la industria, mayor control de la competencia nacional
e internacional y una mayor proteccion al sector.

Evaluacién cuantitativa del RIMP

Partiendo de la hipdtesis de que el RIMP promueve el crecimiento de las
industrias paraguayas, se analiza en primera instancia la relacion existente
entre el nivel de importacion bajo este régimen y el volumen de la industria en
la economia paraguaya durante el periodo 2010 - 2015° En la Tabla 1 se
detallan los valores empleados en la Ecuacién 1.

Tabla 1: Volumen de Importaciones bajo el RIMP

Afios Industria Tipo c_le Ir}dustria Imp_ortaci'or]es
cambio délares (bajo el régimen)
2010 10.614.479.183 4.739 2.239.814 159.271.581
2011 11.535.717.760 4.196 2.749.218 261.298.906
2012 11.941.010.429 4.422 2.700.364 250.456.244
2013 13.179.563.496 4.304 3.062.166 265.331.247
2014 14,952.795.992 4.462 3.351.142 297.650.787
2015 15.300.134.991 5.205 2.939.507 300.429.077

Fuente: Elaboracion propia con datos proveidos por el BCP (2016) y el VUE (2016).

In (INDUSTRIAt) = b0 + b1ln (IMPORTt) + e
Donde:
IMPORT: Nivel de importacion bajo el Régimen de Materia Prima en USD.
INDUSTRIA: Volumen de la industria en la economia paraguaya en USD.
e: Variable estocastica.
De este modo, al realizar el analisis econométrico a partir del paquete Eviews,
se obtienen los siguientes resultados:

5Se considera este periodo debido a la disponibilidad de datos existentes
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Dependent Variable: LNINDUSTRIA
Method: Least Squares

Date: 08/28M6 Time: 1626
Sample: 2010 2015

Included observations: &

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prab.
LNIMPORT 0.532315 0.123054 4325882 0.0124
C 11.46506 2.379892 4817469 0.0085
R-squared 0.823891 ) Mean dependent var 21.75956
Adjusted R-squared 0779864 | S.D. dependentvar 0137019
S E. of regression 0.064287 | Akaike info criterion -2.389702
Sum squared resid 0016532 | Schwarz criterian -2 459116
Log likelihood 9169106 | Hannan-Quinn criter. -2 667570
F-statistic 18.71325 | Durbin-Watson stat 1.924993
Prob(F-statistic) 0.012390

Al realizar la interpretacion de los coeficientes obtenidos se puede notar que
un incremento del 1% en la importacion bajo el régimen de materia prima
produce un aumento de aproximadamente 0.53% en el sector industrial.
Asimismo, en la salida de Eviews se observa que todos los coeficientes resultan
con los signos tedricamente correctos, por su parte, todos los signos resultan
significativos individualmente, con un nivel de confianza del 5%, mientras que
globalmente (F), del mismo modo, todos los coeficientes resultan significativos
al 5%.

Por otro lado, la Bondad de Ajuste (R?) es bastante alta lo cual nos da
indicios de que se trata de un calculo considerable y correcto. Continuando con
el analisis, se realizan las pruebas en vista a determinar si existe algun
problema relacionado a la violacién de los supuestos de una regresion.

Violacién de Supuestos.
e Heteroscedasticidad: Bajo la prueba de White no existe indicio de
Heteroscedasticidad.

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 3240233 Prob. F(2,3) 01780
Obs*R-squared 4101359 Prob. Chi-Square(2) 01286
Scaled explained S5 0.453869 Prob. Chi-Square(2) 0.7850

e FError de especificacion: Bajo la prueba de Ramsey el modelo se
encuentra bien especificado.
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Ramsey RESET Test
Equation: UNTITLED
Specification: LMINDUSTRIA LNIMPORT C
Omitted Variables: Squares of fitted values

Yalue df Probability
t-statistic 0.492768 3 0.6560
F-statistic 0.242820 1,3) 0.6560
Likelihood ratio 0466986 1 0.4944

e Normalidad de los residuos: Bajo la prueba de Jarque Bera, se
demuestra que los residuos siguen una distribucion normal.

Series: Residuals
Sample 2010 2015
Observations 6

2 Mean -1.48e-15
Median -0.015747
Maximum 0.081285
Minimum -0.054720

Std. Dev. 0.057500
1 Skewness 0.384158
Kurtosis 1.503470

Jarque-Bera  0.707478
Probability 0.702058

0
-0.075 -0.050 -0.025 0.000 0.025 0.050 0.075 0.100

Gracias al analisis realizado, que abarca el periodo 2010-2015, se pudo
observar una relacion positiva entre el nivel de importaciones bajo el Régimen
de Materias primas y el volumen de la industria en la economia paraguaya. Pese
a esto, la correlacion entre las variables y la necesidad de ajustar la
especificacion del modelo, nos lleva a concluir que se conseguiria una mejor
aproximacién modificando la forma funcional y quizds, incluyendo otras
variables que puedan tener un impacto significativo en la industria. No obstante,
lo realizado resulté Util como un primer indicio para una posterior profundizacion
del tema. Asi pues, se llegd a inferir que el RIMP pudo tener un efecto sobre el
crecimiento que han experimentado las industrias durante el periodo
considerados.

Costo del régimen

En atencion de que debido al RIMP se practica una exencién arancelaria, el
Estado Paraguayo deja de percibir una porcién de sus ingresos con el propdsito
de que esta renuncia se transforme en crecimiento y desarrollo del sector
industrial. Con el propédsito de determinar la magnitud de este sacrificio fiscal,
fueron solicitados los datos a las instancias correspondientes, pero sélo pudo
tenerse acceso a un par de afos, lo que imposibilitd que se efectien mayores
analisis.

Sélo a modo indicativo, se menciona que el sacrificio fiscal para los afos
2017 y 2018, ronda los 30 millones de guaranies, conforme a los datos
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obtenidos. Este monto es relativamente pequefio, pero es preciso evaluar el
proyecto en todo su espectro.

DISCUSION

Muchos estudios referentes al desarrollo econdmico han sugerido que la
intervencion estatal por medio de politicas publicas puede resultar beneficiosa
para la industrializacién de las economias y a partir de la misma el crecimiento
econdmico podria ser mas estable y sostenido. Para el caso de Paraguay, pudo
apreciarse que recién a partir de la década de 1990 fueron instrumentadas
distintas medidas tendientes a incrementar la industrializacién del pais.

Entre las medidas adoptadas se encontraba el RIMP, el cual tiene como
objetivo reducir los costos de materias primas e insumos de manera a fomentar
la competitividad de los productos paraguayos. Para ello, ofrece un gravamen
arancelario del 0% para las materias primas e insumos que las empresas
agropecuarias e industriales importen con el propdsito de que sean utilizados en
sus procesos de produccion.

El contacto con las empresas permitié apreciar que las mismas consideran
que el RIMP fue beneficioso para la diversidad y el volumen de su produccion,
aunque estiman que los incentivos podrian ser ampliados. Asimismo, a partir de
un modelo econométrico, pudo notarse que las importaciones registradas en el
marco de este régimen tuvieron una repercusion favorable en la industria
paraguaya. Esta relacion si bien no es directamente proporcional, es positiva y
significativa en términos estadisticos.

Los resultados obtenidos permiten inferir que este tipo de politica podria ser
beneficiosa para la industrializaciéon de la economia paraguaya. No obstante, es
necesario efectuar estudios mas profundos, para lo que se requiere aumentar
los datos disponibles en la materia y abordar con detenimiento la situacion de
las pequeiias y medianas empresas.
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