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RESUMEN

En este trabajo se presentan los resultados de investigacion sobre las politicas
de ingreso a las universidades de América Latina y el Caribe, comparadas a las
politicas de Paraguay, considerando que cada sociedad tiene su realidad social,
econdmica, cultural y politica, reflejada en sus politicas publicas. El presente
trabajo aborda el tema de las politicas de ingreso o acceso a las universidades
de América Latina y el Caribe, considerando a la universidad como institucion
dindmica y con autonomia. La metodologia utilizada fue analisis documental,
mediante revisién bibliografica, con el objetivo de describir las politicas de
ingreso a las universidades de la region estudiada.
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ABSTRACT

This paper presents the results of research on the policies of admission to the
universities of Latin America and the Caribbean, compared to the politics of
Paraguay, considering that each society has its social, economic, cultural and
political reality reflected in his policies. This paper addresses the issue of policies
of income or access to the universities of Latin America and the Caribbean,
whereas to the University as a dynamic institution with autonomy. The
methodology used was documentary analysis, through review of the literature,
aiming to describe the policies of admission to the universities of the region
studied.

Keywords: universities, political entry, Latin America and the Caribbean,
Paraguay.

INTRODUCCION

El nimero de universidades en la regidn Latinoamericana y especialmente
en Paraguay ha crecido casi exponencialmente en los ultimos treinta afos, en
cuanto al aumento de las mismas, y con este crecimiento se establecen las
exigencias de calidad, tanto por las agencias de acreditacion como por la propia
sociedad. Este crecimiento permitié entre otras caracteristicas la Existencia de
diversidad de tipologias de estas instituciones de educacidon superior. El
presente articulo de actualidad persigue describir las politicas de ingreso a las
universidades de América Latina y el Caribe, mediante la compilacion, revisidon
bibliografica y analisis de informacion con rigor cientifico.
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POLITICAS DE INGRESO A LAS UNIVERSIDADES DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

La universidad actual tiene el desafio de insertarse en un mundo complejo,
con nuevos paradigmas de profesionalismo y competencias emergentes
asociadas a la sociedad del conocimiento que se hallan en constante aumento y
transformacion. (Gonzalez & Espinoza, 2008)

La universidad que conocemos hoy en dia es grande, compleja, plural, con
una organizacion un tanto diversa, aunque con caracteristicas propias, con
principios que constituyen el concepto de universidad, siendo algunos principios
de caracter permanentes tales como valores, principios de los miembros y las
virtudes de los estudios. Es una institucion dindmica y a la luz de esos principios
se debe reflexionar sobre la educacion superior y su impacto en la sociedad
moderna. (Gonzalez, 1997)

Uno de esos principios es la autonomia universitaria, que permite a las
universidades entre otras facultades determinar el sistema de ingreso o acceso
a la misma. Esto ha llevado a una gama de mecanismos de ingreso a las
universidades, cada una de ellas segun sus principios misionales propios. Estos
variados sistemas de ingreso son lo que se presenta en la siguiente
investigacidn tanto a nivel de América Latina y el Caribe.

En América Latina y el Caribe, existen modalidades de ingreso a la
Educacion Superior, que pueden ser denominadas de “seleccidon explicita” y de
“seleccién implicita”, la primera hace referencia a la modalidad en que los
criterios de seleccién, estan definidos a nivel nacional, o a nivel de cada
institucidn; y la segunda cuando se refiere al caso del ingreso irrestricto. Cada
variante tiene sus aspectos negativos y positivos sin que ninguna de ellas haya
logrado conseguir por lo menos equilibrar el binomio “equidad-calidad” (Garcia
Guadilla, 1996).

En la década del 90, se establecieron amplios debates en los que los
organismos internacionales, por un lado, daban una mirada a la educacion
superior como agente para el desarrollo econdmico y social, con una visién mas
economicista en el concierto de la educacidén superior, el rol del Estado y la
autonomia institucional, y por otro lado una visibn mas humanista de la
educacion superior, que es planteada por otros sectores. De este amplio debate
surge que las Constituciones de América Latina hacen responsable al Estado de
garantizar el acceso y la calidad de la educacion como derecho consagrado
(Robledo, 2017).

El ingreso, retencién y egreso en las universidades forman parte de un
incesante derrotero, con caracteristicas propias y que impactan sobre el posible
éxito o fracaso del alumno. Dificilmente un sistema universitario sera exitoso, si
el sistema de ingreso es poco selectivo. Se debe tener en cuenta que el acceso,
ingreso y egreso universitario representan tres instancias diferenciadas,
flojamente asociadas, que toman lugar en dispares momentos del tiempo.
Habitualmente se consideran como sindnimos el ingreso y el acceso a la
universidad; sin embargo, el acceso es un concepto mas amplio pues conlleva a
una serie de factores relacionados con el perfil socioeconémico del candidato a
estudios universitarios. El ingreso irrestricto que caracteriza a la educacion
superior argentina puede llevar a varias consecuencias; como ser que los
jovenes que acceden por este medio a la educacion superior universitaria no
estén preparados para enfrentar los retos que implica este nivel de formacion,
puesto que es menos selectivo (Rabossi, 2014).
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La preocupacién por las pruebas de ingreso a la universidad es una
tendencia mundial creciente y sus efectos se analizan con base a estudios de
seguimiento que permiten discriminar respecto a la mejor capacidad predictiva
del desempefio académico estudiantil en la universidad. En Chile, durante varias
décadas se aplicé la Prueba de Aptitud Académica (PAA) como sistema de
ingreso a las Universidades, en conjunto con las notas de enseflanza media
(NEM), asi se otorgaba un puntaje de ingreso a la educacién universitaria para
cada estudiante. Posteriormente llegé a aplicarse la Prueba de Seleccidon
Universitaria (PSU), que evalla habilidades intelectuales, modos de operacién y
métodos generales aplicados a la resolucion de problemas en las pruebas de
lenguaje y comunicacidn, matematica, historia y ciencias sociales, y ciencias,
que incluye biologia, fisica y quimica (Vergara Diaz & Peredo Lopez, 2017).

En Ecuador fueron realizadas reformas a la educacién superior en los afios
2008 y el 2012, de modo a eliminar las barreras de acceso a la universidad,
mediante la aplicacién de la politica de gratuidad de la educacidon superior
aprobada en la Constitucion del 2008; y, por otro lado, implementar un examen
de ingreso a las universidades, asi como el cierre de universidades de deficiente
calidad en el afio 2012. Estas reformas han presentado resultados positivos en
cuanto permitieron la elevacién del numero de la matricula debido a la
gratuidad; mientras que el examen de ingreso y el cierre de las universidades
de mala calidad tuvieron efectos negativos en la matricula. Ademas, se han
hallado mejoras en términos de equidad, incrementando el acceso al sistema de
los estratos sociales medios (Ponce & Carrasco, 2016).

En diferentes paises y aun al interior de un mismo pais la llegada a la
educacion superior de caracter universal presenta innumerables diferencias,
tornandose incluso en una arista de inequidad, que mas aun puede aumentar la
brecha de desigualdades y oportunidades de acceso ya vigentes. El escaso
acceso a la ciencia y tecnologia de ciertos grupos excluidos, en general de bajos
ingresos, perjudica finalmente a la sociedad toda; siendo ésta la razoén
fundamental y para que las politicas publicas vinculadas al tema del acceso sean
equitativas e inclusivas (Pesantez Avilés, Martin, & Bojorque, 2015).

Diversas universidades argentinas suscriben politicas de ingreso coherentes
en cuanto a la inclusion plena de los ingresantes a la vida universitaria. La
poblacidn estudiantil de la universidad argentina se caracteriza por la diversidad
social, cultural y por trayectorias educativas disimiles y desiguales, situacidon
que se reconoce como el producto de un sistema de ensefianza fragmentado y
segmentado (Garratte, Montenegro, Fava, & Alcoba, 2018).

En cuanto a Costa Rica no existen exdmenes nacionales de ingreso a la
educacion superior, ni politicas publicas en las que se establezcan los criterios
de ingreso a las universidades publicas o privadas; sélo existen requisitos de
ingreso a este nivel educativo: el de disponer del titulo de educacién secundaria
y, en algunas de las instituciones universitarias se administra un examen de
admisidn, con politicas o criterios de admision determinados por cada una de las
instituciones universitarias (Centro Interuniversitario de Desarrollo - CINDA,
2016).

Finalmente se observa que resulta dificil para los responsables de establecer
las politicas de ingreso a la universidad plantear solucién al dilema equidad-
calidad en el acceso, ya que el mismo estd muy asociado a problemas que
podrian ser denominados determinantes sociales que son debidos a multiples
variables y factores, y en su mayoria son externos a la educacion superior,
como lo son las grandes desigualdades sociales, econdmicas, culturales y
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escolares, que caracterizan a la mayoria de nuestros paises, y a las formas de
articulacion exclusivamente vertical entre los distintos niveles de educacién y
propias de los actuales sistemas educativos (Garcia Guadilla, 1996) y si se
asume que el sistema educativo actual fall6 porque matd la creatividad, se
debe tener mucha creatividad para equilibrar las fuerzas de la equidad y calidad
(Diaz Sanchez-Aguilera & Alonso Morante, 2017).

POLITICAS DE INGRESO EN LAS UNIVERSIDADES PARAGUAYAS

En la postguerra contra la Triple Alianza, en el afio 1887 se cred el Consejo
Superior de Educacion y se dicté una Ley de Enseflanza Obligatoria. La
Universidad Nacional de Asuncidon (UNA) fue fundada en base a dicha ley, en
fecha 24 de setiembre de 1889, con las Facultades de Derecho y Ciencias
Sociales, de Ciencias Médicas y de Matematicas (Benitez, 1981).

Mediante Decreto del Poder Ejecutivo promulgado el 22 de enero de 1960 es
autorizado el funcionamiento y el 13 de febrero del mismo afio, la Conferencia
Episcopal Paraguaya (CEP) dispuso la creacion de la Universidad Catdlica
“Nuestra Sefiora de la Asuncion” (UCA) mediante el funcionamiento del Instituto
Superior de Teologia, marcando con esto una evolucidn de la educacidon superior
universitaria. Esta creacién fue histdrica, pues con ella desaparece -en parte por
lo menos- el monopolio de la UNA sobre la educacién universitaria paraguaya
(Rivarola, 2003).

Se ha visto una expansion de las universidades privadas en la década de los
90 y en los comienzos del siglo XXI, a raiz de las demandas sociales de la
época, con un crecimiento vertiginoso. Las sustentaciones legales de las
creaciones de las mencionadas instituciones universitarias han sido las leyes
segln el momento histérico de su creacion.

Segun las paginas oficiales de la Agencia Nacional de Evaluacion vy
Acreditacién de la Educacién Superior (ANEAES), y del Consejo Nacional de
Educacion Superior (CONES)

(CONES, 2018), el Paraguay cuenta con universidades, de gestidn oficial y
privada.

Tabla 1: Frecuencias de universidades, segun tipo de gestidn.

Tipo de Gestion Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Oficial 8 15%
Privada 47 85%

Las universidades que fueron creadas por decreto del poder ejecutivo se
realizaron en el marco de la Ley 828/80 (ANEAES, 2018).

En la Tabla 1 estd considerada, la Universidad Politécnica Taiwan -
Paraguay, que es creada en el marco de la conmemoraciéon de los 60 afios de
relaciones diplomaticas entre Taiwan y Paraguay, idea materializada el 5 de
Diciembre del 2017 con la firma de “La Carta de Intencion” entre el Embajador
de la Republica China (Taiwan) en el Paraguay, Alexander Yui, y el Ministro de
Industria y Comercio, Gustavo Leite, promulgandose el dia 31 de mayo del 2018
la Ley N° 6.096/18 “que crea la Universidad Politécnica Taiwan- Paraguay” (MIy
C, 2014).

El Paraguay experimenta una época de oportunidades de desarrollo, que
abarca también a todo el subcontinente de América Latina y el Caribe. Para el
aprovechamiento de esas oportunidades, una de las premisas es el
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fortalecimiento de la educacidén universitaria. La oferta universitaria en el pais

estd descentralizada e impulsada por varias légicas, que pueden develarse

analizando su desarrollo, una de ellas es la légica de mercado, en donde prima

la necesidad del estudiante, que es la de contar con una Universidad cercana a

su residencia de modo a ahorrar costos y esfuerzo. También se da una ldgica

sociopolitica, pues las regiones y sus ciudades al disponer de Universidades en
la propia ciudad ganan signos de prestigio, identidad y de autonomia

(Viceministerio de Educacion Superior, 2013).

Como describe Parra (2012), las tres formas béasicas de acceder a las
Universidades paraguayas son:

a) La realizacién de un curso probatorio de ingreso de caracter eliminatorio,
donde los estudiantes que logran los mejores puntajes acceden a la
universidad y aquellos que logran los puntajes mas bajos quedan afuera.

b) La realizacion de un curso de admision de caracter no selectivo, que
generalmente tiene como objetivo dotar de conocimientos o competencias
generales a los futuros universitarios. Esta modalidad a diferencia de la
anteriormente citada no es de caracter eliminatorio.

c) El acceso directo, en el cual el estudiante se inscribe directamente en la
carrera que va a cursar.

Se debe agregar a las tres formas basicas de acceso, el tradicional examen
de ingreso sin curso alguno.

El sistema de acceso o ingreso a las universidades debe ser analizado en sus
dos aristas: equidad y calidad. Equidad en cuanto a oportunidades a la
educacidn superior como un bien publico y humano. Por otra parte la calidad en
cuanto a excelencia académica, y en estas aristas deben conciliarse los recursos
disponibles en el sistema (Gonzalez & Espinoza, 2008).

Las distintas universidades deben presentar consistencia interna y en el
marco de dicha consistencia deben ser evaluados sus procesos, incluyendo el de
acceso (De Vincenzi, 2016).

La educacion es la principal fuerza creadora de las potencialidades humanas,
los cuestionamientos del para qué se educa hoy, y el como se educa hoy, en los
tiempos actuales considerados como la era de mutaciones ecoldgicas vy
tecnoldgicas, debe llevar al repensamiento del sistema educativo en su contexto
global, incluyendo los sistemas de acceso a las universidades (Pérez Lindo,
2009).

Al realizar el analisis del ingreso en las universidades paraguayas se procede
al analisis basado en el tipo de gestion universitaria.

Las universidades del sector oficial practicamente presentan el denominador
comun de un sistema de admisidn, cuyo objetivo general es la seleccion de los
mejores postulantes, enmarcados por la dimension de los recursos, que
determina en las unidades académicas y en cada una de las carreras de grado,
el numero de plazas disponibles. Este punto constituye el centro de gravedad, el
punto de apoyo o de equilibrio entre la equidad y la calidad. Se observa, que
aunque exista el denominador comun, también la observancia de mecanismos o
escenarios disimiles en el proceso de admision.

La oferta académica es muy amplia, por tanto se realizan generalizaciones,
con algunos casos particulares a modo de ejemplificar cada situacion.

El estatuto general de la UNA, recientemente aprobado y puesto en vigencia,
reza en el articulo 144

Para ingresar a la UNA se requiere:
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a) Haber egresado de la educacion media con titulo de bachiller o equivalente.
El titulo y el certificado de estudios de bachiller o equivalente deberan estar
registrados y legalizados en el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) y en
la UNA, conforme a las disposiciones legales vigentes.

b) Cumplir los demas requisitos establecidos en los reglamentos de la UNA y de
sus respectivas unidades académicas (UNA, 2018).

Actualmente la UNA posee catorce unidades académicas, con las recientes
transiciones del Instituto “Dr. Andrés Barbero" a Facultad de Enfermeria y
Obstetricia “Dr. Andrés Barbero" y de la Escuela de Ciencias Politicas a Facultad
de Ciencias Politicas. Cada una de estas catorce unidades académicas posee su
sistema de admision, siempre en el marco de lo que establece el Estatuto de la
UNA. Asi se distinguen en sus distintas unidades académicas:

- Admisidon mediante exdmenes de Ingreso, con preparacion auténoma de los

postulantes.

- Admisién mediante examenes de Ingreso, con preparacion de los postulantes
mediante cursillos o tutoriales, ofertados por la institucion, sin ser éstos de
realizacion obligatoria.

- Admision mediante examenes de Ingreso, con preparacion de los postulantes
mediante cursillos ofertados por la institucidn, de realizacion obligatoria.

- Cursos Probatorios de Ingresos y Cursos Propedéuticos.

Se podria entonces generalizar que en la UNA y también en las otras
universidades nacionales, que son de gestion oficial, el mecanismo de seleccién
de ingresantes, es explicito (Garcia Guadilla, 1996).

En cuanto a las universidades de gestidén privada, en la Universidad Catolica
el postulante debe realizar un curso de admisién, que como componente del
sistema de admision, mediante un proceso de integracion de saberes y
experiencias del alumno permite promover y verificar las competencias basicas
para la vida universitaria (Parra, 2012).

En cuanto a la admisidn a la Universidad del Norte:

Son condiciones para solicitar la admisién de un alumno a la Universidad:

Para estudiantes paraguayos:

Haber concluido, aprobado y obtenido el titulo de Bachiller Nacional o el
equivalente en el extranjero.

Presentar el titulo de Bachiller Nacional o equivalente en el extranjero;
original del certificado de estudios, ambos visados y legalizados por el Ministerio
de Educacién y Ciencias de la Republica del Paraguay.

Presentar copia de la cédula de Identidad.

Para estudiantes extranjeros:

Llenar correctamente la solicitud de ingreso, que serd dirigida a la Junta de
Admisién de la Universidad del Norte. La Junta de Admision, esta integrada por:
los Miembros del Consejo Superior Universitario, el Decano de la Facultad a la
que aplica, el Director de Carrera en el caso que corresponda. La decision de la
Junta de Admisidn es inapelable.

Presentar el titulo equivalente al de Bachiller Nacional y certificado de
estudios, en dos copias, debidamente autenticadas por el Ministerio de
Educacion del pais de origen o equivalente, por el Ministerio de Relaciones
Exteriores del pais de origen y del nacional, y por el Ministerio de Educacion y
Ciencias de la Republica del Paraguay.

Las personas que deseen inscribirse y no provengan de un pais hispano
parlante, deberan tomar un examen ante la Junta de Admision con el fin de
demostrar suficiente dominio del idioma castellano (hablar, leer y escribir).
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Presentar copia autenticada del Pais de Origen con la visa de Estudiante
otorgada por la Republica del Paraguay (UniNorte, 2018).

Otra forma de acceso a las universidades paraguayas de gestidn privada, es
la ofertada por la Universidad del Pacifico, mediante un Curso Propedéutico de
la carrera de Medicina, dirigido a postulantes al ingreso a dicha carrera, que
cuenten con bachillerato concluido o cursando el Ultimo afio de la Educacion
Media (Universidad del Pacifico, 2018).

En general en las universidades de gestion privada del Paraguay, predomina
el mecanismo de seleccion de ingresantes implicito (Garcia Guadilla, 1996).

DISCUSION

Cada universidad aplicando su sistema de admisidén, por lo que se puede
apreciar, busca el justo medio entre equidad y calidad.

La diversidad de mecanismos de admision a las universidades de toda
América Latina y el Caribe, es debido fundamentalmente a cuestiones o
coyunturas politicas y sociales.

En el Paraguay las diversas modalidades de admisién obedecen a las
politicas y realidades de cada universidad en particular. En las universidades de
gestion publica el factor predominante es el de los recursos financieros, lo que
debe obligar a estas instituciones a realizar mayores gestiones ante las
instancias gubernamentales correspondientes para el logro de dichos recursos,
ademas se suma la necesidad de una mayor visibilidad del impacto de la labor
académica en la sociedad; de modo que la sociedad toda, apoye los reclamos de
aumento presupuestario destinado a la educacién en todos sus niveles.

En cuanto a las universidades de gestion privada que cuentan con
requerimientos minimos de admision, lleva a la reflexion de la necesidad del
establecimiento de perfiles nacionales de admision para las diversas ofertas
académicas y que éstos sean incorporados y evaluados en los procesos de
acreditacion de carreras; aunque actualmente se presentan los perfiles de
admisién en los informes de autoevaluacidén, no existen perfiles minimos. Esto
deberia aplicarse para las carreras tanto de universidades de gestidén privada
como publica, teniendo en cuenta que el Estado es el responsable de velar por
la calidad de la Educacién Superior.

Es pertinente incorporar la aplicacion de test psicotécnicos a los postulantes
antes de los examenes de admisidn o inscripcion directa a las carreras, a los
efectos de realizar una orientacidn a los interesados respecto a sus cualidades
vocacionales, teniendo en cuenta la existencia de jovenes que seleccionan
carreras equivocadas y que luego terminan desertando tanto en instituciones
publicas como en las privadas, ocasionando perjuicios econémicos y de tiempo a
si mismos y también a terceros, al dejar vacante la plaza por el abandono. El
momento oportuno para la realizacidn de los test es en el Ultimo curso de la
Educacion Media. Se ve la necesidad de fortalecer la aplicacion de estos test en
todos los colegios del pais, independientemente si son de gestién publica o
privada, lo que a su vez implica la incorporacion de psicdlogos en todas las
instituciones de Educacion Media. Se constata la existencia de alumnos que han
sido educados con adecuaciones curriculares en la media, que llegan a la
Universidad y ésta ya no cuenta con ese sistema. Podria ser una buena opcion
de que la Universidad tenga un sistema de nivelacion, de forma a disminuir la
brecha de inequidad por lo anteriormente mencionado.

En cuanto a equidad, en el Paraguay los postulantes pueden acceder a
subvencion o becas dadas por las Municipalidades y Gobernaciones entre otras;
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como premio a la excelencia al desempefio del postulante en la Educacién
Media.

Un aspecto interesante que podria contribuir a la excelencia académica de
los postulantes es la necesidad de una ponderacion del promedio de la
Educacion Media, tanto para el ingreso a nivel de las universidades de gestion
publica o privada, con un incentivo, que podria ser establecido por cada
universidad. Seria interesante que el sistema educativo de la Media cuente con
un sistema de evaluacion global, un Unico instrumento para todos los colegios.

Otra dimensiéon para la mejora de la inserciéon de los postulantes a los
estudios universitarios, es el fortalecimiento de la articulacion entre la Educacion
Universitaria y la Educacidn Media. Esta relacién ya estd iniciada con el
“Programa de Capacitacion de los Educadores para el Mejoramiento de los
Aprendizajes de nifios, nifias, jovenes y adultos del Paraguay” (Procema), donde
profesores universitarios realizan las capacitaciones a los docentes del MEC,
muchos de los cuales no cuentan con la Licenciatura de la disciplina ensefiada
(Ministerio de Educacion y Ciencias, Paraguay, 2017).

Asi mismo la importancia de potenciar la Extensidn Universitaria, en lo que
se refiere a la capacitacion de los docentes del MEC, incluyendo hasta el nivel de
la Escolar Basica. La Universidad contribuiria grandemente a la educacion
aumentando los espacios de interaccion con la Educaciéon Media, con actividades
de Extension tales como Tutorias a Docentes del MEC y apertura de sus
laboratorios para la ejecucién de proyectos y experimentos. De esa forma la
Universidad estaria cumpliendo un fuerte rol social en cuanto a la creacién de
un Semillero de Investigadores, tanto en estamento estudiantil como en el
docente y en la mejora de la educacion paraguaya.

CONCLUSIONES
Con el andlisis se concluye:

-En toda América Latina y el Caribe se presentan variados mecanismos de
ingreso a las universidades.

-El Paraguay presenta mecanismos de seleccion enddgena o dentro del
sistema universitario y seleccion implicita o ingreso irrestricto; los
primeros predominan en las universidades de gestidon publica y los Ultimos
en las de gestidn privada.

-El sistema de admision en varias unidades académicas tanto de gestion
publica o privada, ha ido evolucionando en la region latinoamericana.

-Las politicas de ingreso no siempre resultan en un verdadero acceso a la
educacidn superior, a la permanencia y al egreso de los estudiantes.
-Aspecto comun en las politicas de ingreso de América Latina y el Caribe es
la busqueda de equilibrio entre calidad y equidad.
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